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Entwicklungsziel Gl

Das kieine Himalaya-Konigreich Bhutan nimmt
seine Entwicklung energisch in die Hand.
Auch Osterreich wirkt mit.

Irmgard Kirchner

as Handy auf der Ladestation,

leise Musik aus dem Radio. Der

Fernschapparat ruht unter ei-

nem Spitzendeckchen: Eine klei-

ne und wirkungsvolle Inszenie-
rung: Mr. Gado, der Biirgermeister von
Dagala, ¢inem Dorf eine schwache Fahr-
stunde von Bhutans Haupstadt Thimphu
entfernt, demonstriert die Segnungen ei-
nes Stromanschlusses. Stolz fithrt der
Yakbauer die Gruppe ésterreichischer
Nationalratsabgeordneter und Journalis-
tlnnen durch sein erst ein Jahr altes
Haus, ein Stockhaus im traditionellen
Stil mit bunt bemaltem Holz. Farbenfro-
he Blumenranken und buddhistische
Symbole zieren Tiiren, Decken und Fen-
sterrahmen. Dic Kiiche strahlt in hellem
Tiirkis. Rufsfrei, daftir sorgen ein Reisko-
cher, ein Currykocher und ein zweiflam-
miger Gasherd.

Szenenwechsel: Das Dorf Nobding er-
reicht man von Thimphu aus in etwa
drei Fahrstunden Richtung Osten auf
dem zwar schmalen, aber relativ gut aus-
gebauten und gesicherten National
Highway. Tshering Dawchu zeigt ihre bis

an die Decke mit Rul geschwirzte Kii-
che, in der mit Holz gekocht wird. Eine
Belastung nicht nur fiir die Atmungsor-
gane der Bewohnerlnnen. Drei Viertel
des gesamten Energiebedarfs werden in
Bhutan immer noch mit Holz gedeckt.
Und das waldreiche Bhutan leidet bereits
jetzt unter Erosion abgeholzter Flichen,

Die 23-jahrige Tshering freut sich auf
den Strom, der im néchsten Jahr auch in
ihr Dorf kommen soll. Noch ist sie un-
verheiratet. Sie wird einmal das Haus er-
ben, und gemif der Tradition ihrer
Volksgruppe wird ihr Ehemann zu ihr
ziehen. '

Bhutan ist diinn besiedelt und der
Grofsteil der Menschen lebt am Land. In
den kommenden finf Jahren sollen
25.000 Haushalte mit Strom versorgt
werden. Nicht mehr als umgerechnet ei-
nen US-Dollar pro Monat gibt ein Haus-
halt wie der von Biirgermeister Gado im
Schnitt fiir Strom aus.

Osterreichs Entwicklungszusammen-
arbeit (OEZA) unterstiitzt Bhutan bei
seinem ehrgeizigen Elektrifizierungspro-
gramm. Zwischen 2001 und 2007 wurde
der Stromanschluss fiir etwa 1.600 entle-
gene Haushalte finanziert. Entwick-
lungszusammenarbeit hat heute in dem
kleinen Himalaya-Konigreich eine grofe
politische Bedeutung, Premierminister
Lyonchhen Jigmi Y. Thinley empfingt
die &sterreichischen Parlamentarierin-
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Trongsa: Vom neuen
Museum im Wachturm
hat man das Kloster
gut im Blick.

nen personlich und wiirdigt die guten
Beziehungen zwischen Osterreich und
Bhutan,

Bis 1961 hatte sich das kleine Land —
eingekeilt zwischen den Grofmichten
China und Indien — komplett abgeschot-
tet. Dann begann Bhutan mit seinen
Fiinfjahresplinen, ,als andere Entwick-
lungslinder bereits den Verlust von Wer-
ten und kulturellem Erbe beklagten®, wie
Premier Thinley betont,

Im Unterschied zu anderen Schwer-
punktlindern Osterreichs ist Entwick-
lungszusammenarbeit in Bhutan Sache
der Regierung, die sich ihre Geber nach
deren Expertise selbst aussucht,

Osterreich kann insbesondere in den
Bereichen Wasserkraft und Tourismus
Know-how anbieten.

»Geografisch und klimatisch stellt Bhutan
cine Herausforderung an alle Arten von
Entwicklung dar. Die Siedlungen liegen
verstreut im Hochgebirge, in Hohen bis
tiber 4.000 Meter. Manche Dérfer liegen
einen zwei- bis dreitdgigen Fufmarsch
von der niichsten Strafe entfernt®, erklirt
Christian Mazal, Koordinator der OEZA
in Thimphu.

Der 4. Konig Jigme Singye Wangchuck
— Vater des jetzigen Monarchen — stellte
in Bhutans Entwicklungsstrategie das
»Bruttonationalgliick® ausdriicklich tiber
das Bruttonationalprodukt. Die zentrale
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Planungsbehdrde, die quer durch alle Mi-
nisterien titig ist, nennt sich ,,Gross Na-
tional Happiness Commission®. Seit 2005
arbeitet das Center for Bhutan Studies
mit seinem Direktor Dasho Karma Ura,
einem der fithrenden Intellektuellen des
Landes, an einem Index, der Bruttonatio-
nalglick messbar machen soll. Mit um-
fangreichen Fragebégen wurde ,Glick"
in neun Dimensionen abgefragt: psychi-
sches Wohlbefinden, Gesundheit, Um-
gang mit Zeit, Bildung, Kultur, gute Re-
gierungsfithrung, Diversitit der Umwelt,
Vitalitit der Gemeinschaften und Le-
bensstandard.

Das Ergebnis — differenziert nach Re-
gionen, Alter, Geschlecht oder Beruf —
flieBt in die Entwicklungsplanung ein. In
deren Zentrum steht ganz konventionell
die Armutsminderung: Der Anteil der ab-
solut Armen soll bis 2013 von derzeit 23,2
auf 15 Prozent gesenkt werden.

Das Konzept des Bruttonationalgliicks
hat eine sehr pragmatische Seite und
kommt den Grundsitzen westlicher Ent-
wicklungszusammenarbeit entgegen, wie
auch Petra Bayr, Leiterin der Parlamenta-
rierlnnen-Delegation und entwicklungs-
politische Sprecherin der SPO, bemerkt:
+Kohidrenz, Ownership, Effizienz sind
hier relativ einfach umzusetzen. Viele
Fehler, die anderswo passiert sind, sind
hier vermieden worden.”

Franz Glaser, entwicklungspolitischer
Sprecher der OVP, sieht Bhutan auf einem
guten Weg: ,Es gibt eine relativ stabile po-
litische Fiithrung, die weifl, was sie will
und die klar die Schwerpunkte erkennt,
die es vorzugsweise auszubauen gilt.”

Auch Judith Schwentner, als Nachfol-
gerin von Ulrike Lunacek seit kurzem
entwicklungspolitische Sprecherin der
Griinen, bewertet die Zusammenarbeit
mit Bhutan sehr positiv: ,,Hier findet EZA
im besten Sinne des Wortes statt. Es gibt
hier ¢ine Zusammenarbeit mit Partnern,
mit denen man wirklich auf Augenhohe
arbeiten kann.*

»Die politischen Rahmenbedingungen
fiir Entwicklungszusammenarbeit sind
ausgezeichnet®, betont OEZA-Koordina-
tor Mazal. ,,De facto gibt es keine politi-
sche Korruption. Es wird ernsthaft, serids
und transparent gearbeitet und es gibt
wenig Reibungsverluste.” Als Probleme
identifiziert er — allerdings nicht nur fiir
Bhutan typisch — jausufernde Biirokra-
tie“ und einen ,groflen Mangel an quali-
fizierten Fachkriften in nahezu allen Be-
reichen®

Der Sekretér der Kommission fiir Brutto-
nationalgliick, Dasho Karma Tshiteem,
ist sich seiner weit reichenden Verantwor-
tung bewusst: ,Bhutan befindet sich in ei-
ner kritischen Phase seiner Geschichte.
Der aktuelle Fiinfjahresplan ist der bisher
wichtigste. Die tief greifende politische
Reform braucht auch eine ékonomische
Entwicklung.®
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Nobding: Tshering Dawchu zeigt ihren kostbaren,
selbst gewebten Trachtenstoff.

Stupa am Rande Thimphus: Religidse Symbole
sind in Bhutan allgegenwartig.

Dasho Karma Tshiteem (li.), Koordinator von Bhutans
Nationalgliick, und Christian Mazal, Koordinator der

{sterreichischen Entwicklungszusammenarbeit, in Thimphu.

Kraftwerk Basochhu: das umfangreichste Gsterreichische

Entwicklungsprojekt aller Zeiten.
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Die Erbmonarchie wurde im Vorjahr
auf Betreiben des vierten Konigs Jigme
Singye Wangchuck in eine konstitutionel-
le Monarchie umgewandelt. Die erste de-
mokratische Verfassung Bhutans unter-
schrieb bereits sein Sohn, seit November
2008 der fiinfte Konig Jigme Khesar
Namgyal Wangchuck.

Die Demokratie ,,von oben® habe noch
nicht so richtig Wurzeln geschlagen, er-
klirt Premier Thinley den Besucherlnnen
aus Osterreich. Man wollte eine glaub-
wiirdige Opposition und strebte ur-
spriinglich die Bildung von sieben politi-
schen Parteien an. Zur ersten Wahl ange-
treten sind letztendlich zwei Parteien. Die
einzige Oppositionspartei stellt nur zwei
Abgeordnete im 47-képfigen Parlament
von Bhutan. Eine Zivilgesellschaft ist erst
im Entstehen, die gesetzlichen Grundla-
gen fiir Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) werden gerade geschatten.

Eine belebte Baustelle in cinem Kiefern-
wiildchen am Rande Thimphus: Ein ehe-
maliges Hotel wird zur 6kologisch vor-
bildlichen Tourismusschule umgebaut.
Bhutans Regierung will hier, auch mit
Unterstiitzung der OEZA, ein Kompe-
tenzzentrum fir die gesamte Region er-
richten. Der Lehrplan fiir das zuktnftige
Hotel & Tourism Management Training
Institute (HTMTI) wird gemeinsam mit
der Fachhochschule fur Tourismus in
Salzburg Klefsheim erstellt. Bhutan hilt
die Zah! der TouristInnen gering und an
die ,,Absorptionskapazitit®, vor allem in
kultureller Hinsicht, angepasst. Ein Pau-
schalpreis von mindestens 200 Dollar pro
Tag und Kopf stellt sicher, dass das von
Reiseveranstaltern gerne als Natur- und
Kulturparadies gelobte Land nicht iiber-
rannt wird, 27.000 war die bisher hochste
Zahl von Besucherlnnen in einem Jahr
Infolge der Wirtschaftskrise ist sie im
Vorjahr auf 23.000 gesunken.

Naturschutz hat in Bhutan Verfas-
sungsrang. Artikel 5, Absatz 3 besagt, dass
mindestens 60 Prozent der Fliche Bhu-
tans fiir alle Zeiten mit Wald bedeckt blei-
ben miissen. Ob Projekte im Bereich In-
frastruktur oder ‘Tourismus, stets wird
der Naturschutz angesprochen, zum Bei-
spiel in Phase VI der lindlichen Elektrifi-
zierung: Im Nistgebiet des gefihrdeten
Schwarzhalskranichs werden Stromlei-
tungen unterirdisch verlegt.

+Ein hochgradig spirituelles Land® sei
Bhutan, sagt Premierminister Thinley.
Und laut Verfassung ist der Buddhismus
das ,spirituelle Erbe® des Landes. Rituale
mit Wasser, Feuer, Rauch und Steinen
spielen im Alltagsleben eine grofie Rolle,
Gebetsmiihlen, Gebetsfahnen, Stupas,
mit Mantras behauene Mani-Steine,
buddhistische Symbole und vor allem
die Dzongs, die michtigen Klosterfes-
tungen, pragen das Bild von Bhutan.

[n einem Wachturm der Klosterfes-
tung Trongsa wurde im vergangenen »

entwicklungszusammenarbeit | bhutan WE[J[



» Herbst das erste moderne Museum des
Landes eréffnet. Stilgerecht instand ge-
setzt und umgebaut aus Mitteln der OE-
ZA, beherbergt es Kunstschitze und Kult-
objekte des Klosters und des Konigshau-
ses. Das lebende Museum mit zwei budd-
histischen Tempeln dhnelt in Konzept
und Asthetik dem Patan-Museum in Ne-
pal, das bereits in den 1990er Jahren von
der OEZA fnanziert wurde, Der fiir alle
Weltreisenden scheinbar unverzichtbare
Reisefithrer ,,Lonely Planet* bezeichnet es
als eines der schonsten Museen Asiens.

Kultur und Religion sind nicht nur
fiirs Bruttonationalgliick, sondern auch

Im Energiesektor ist Osterre

Die USA haben zugesagt, in den nichsten
Jahren 60.000 Fliichtlinge aufzunehmen,

Bhutans wichtigstes Exportprodukt ist
Strom fiir das energiehungrige Indien, Im
Energiesektor ist Osterreich ein wichtiger
Partner Bhutans und mittlerweile am
dritten Kraftwerksbau im Land beteiligt.
Basochhu, das bisher grofte OEZA-Pro-
jekt aller Zeiten, zeigt sich als freundlicher,
mit buddhistischen Symbolen bemalter
Bau an einem reifienden Fluss. Im 64-Me-
gawatt-Druckkraftwerk werden 40 Pro-
zent des Stroms erzeugt, der im Inland be-
notigt wird. Die drei Projekte zeigen an-

ich wichtiger Partner Bhutans und

mittlerweile am dritten Kraftwerksbau im Land beteiligt.

fiir den Tourismus bedeutend: ,,Wir ver-
kaufen es ja auch, dass die Leute unsere
Kultur bewundern® erklirt Premier
Thinley. Der Baustil ist vorgeschrieben.
Der Gebrauch der Nationaltracht im
Tempel, bei Zeremonien oder in ffent-
lichen Funktionen wird nahegelegt. , Jetzt
in der Demokratie handelt es sich um
Appelle, keine Vorschriften®, sagt der Pre-
mierminister.

Mit Kultur ist im offiziellen Bhutan meist
die Mehrheitskultur gemeint. Zu Beginn
der 1990er Jahre kam es im Siiden Bhu-
tans zu schweren ethnischen Konflikten
im Zuge kultureller Repressionen. Etwa
100.000 Angehérige der nepali-stimmi-
gen Lhotsampa-Bevolkerung wurden aus
dem Land vertrieben. Sie leben bis heute
— von der Weltéffentlichkeit vergessen —
in Fliichtlingslagern in Nepal. Auch wenn
Premier Thinley betont, dass es ,notwen-
dig sei, sich mit der Vergangenheit auszu-
sohnen®, gibt es noch immer keine Ver-
handlungen mit Nepal. Offenbar will
man das Problem vorwiegend durch Aus-
siedlungen und nicht durch eine Riick-
kehr der Fliichtlinge nach Bhutan lésen.

Bhutan

Einwohnerlnnen: 0,66 Mio. (2007)
Hauptstadt: Thimphu

Seit November 2008 konstitutionelle Monarchie
unter dem 5. Kanig Jigme Khesar Namgyel Wang-

mony Party DTP)
Human Development Index: Platz 131 (von 179)
Etwas liber 11 Prozent stadtische Bevélkerung.

Fléche: 47.000 kma2 (zum Vergleich: Osterreich: 83.871)

chuck. Regierungschef: |igme Thinley (Bhutan Har-

schaulich, was Dasho Sonam Tshering,
Sekretir im Wirtschaftsministerium, als
sLernprozess” bezeichnet. Den Weg von
der reinen Hilfe (Kraftwerk Rangjung in
Ostbhutan) iiber eine Mischung aus Hilfe
und Krediten (Basochhu) bis hin zu tech-
nischer Unterstiitzung bei einem kom-
merziellen Projekt (Dagachhu).

Der entwicklungspolitische Sprecher
der FPO, Johannes Hiibner, attestiert
Bhutan ,ein Entwicklungsniveau, das
Hilfe im Sinne kostenloser Zuwendun-
gen nicht mehr erforderlich macht®. Da-
her solle man ,von der bisherigen Hilfe
zu Austausch und Kooperation iiberge-
hen®. Zumindest im Sektor Wasserkraft
ist das bereits der Fall. Ende Juli bekam
ein osterreichisches Konsortium, beste-
hend aus Alstom Hydro Austria Gmbh
und Andritz Hydro GmbH, den Zuschlag
fiir die elektromechanische Ausriistung
von Dagachhu im Wert von 55 Millionen
Euro, @

Die Autorin begleitete im August die entwicklungs-
politischen Sprecherinnen im &sterreichischen Par-
lament nach Bhutan, wo sie Projekte der OEZA be-
sichtigten.
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deln seit Ende des 19. Jahrhunderts den Siiden).

Bhutan ist das einzige Schwerpunktland der OEZA

Armut: 23,2 Prozent,

Alphabetisierung iiber 15 Jahre: 59,5 Prozent
Bevalkerung:

Sharchops (urspriingliche Bewohnerlnnen indo-mon-
golischer Abstammung). Ngalongs (Nachfahren der
aus Tibet stammenden Siedler, die Anfang des 17.
Jahrhunderts ins Land kamen; Volksgruppe, der der
Konig entstammt). Nepali oder Lhotsampas (besie-

in Asien und erhielt 2007 etwas mehr als zwei Pro-
zent der gesamten ODA Osterreichs. Die Zusammen-
arbeit begann in den 1980er |ahren, seit 1994 unter-
halt die OEZA ein Biiro in der Hauptstadt Thimphu.

2007 hat Osterreich 1,19 Mio. Euro an bilateraler
Entwicklungshilfe (ODA) fiir Bhutan aufgewendet,
Osterreichs Anteil an der gesamten ODA an Bhutan
betrug 2007 etwa 1,8 Prozent,
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